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O trabalho" analisa a aplicacdo dos recursos da educacdo nos municipios de
Aratuba, Boa Viagem, Catunda, General Sampaio, Ipu, Jijoca de Jericoacoara, Martinopole,
Mucambo, Sdo Gongalo do Amarante e Sobral, com base em dados disponiveis nos sites do
TCM"™, da STN" e do SIOPE", relativos ao periodo de 2002 a 2009. Estes municipios
obtiveram o maior IDEB" em 2007, ou apresentam a maior evolucdo desse indicador no
periodo 2005-2007, no Estado do Ceara.

O texto esta organizado em trés partes. Na primeira, justifica a preocupacdo com a
gestdo financeira dos sistemas educacionais e explicita a metodologia adotada para a
realizacdo do trabalho. Na segunda parte demonstra os dados trabalhados: as receitas e das
despesas destinadas a educacdo nos dez municipios. Finalmente, na terceira parte apresenta as
constatacoes.

i A GESTAO FINANCEIRA COMO OPERACIONALIZACAO, NO
AMBITO LOCAL, DAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO.

A pesquisa teve como foco a aplicacdo dos recursos da educacdo, compreendida
como a prética cotidiana dos agentes que lidam com o planejamento e a operacionaliza¢cdo do
financiamento da educacdo, nas secretarias municipais de educagédo e ou nas escolas.

O financiamento € entendido como condicdo sine-qua-non para se implementar
qualquer politica publica. Consiste, entdo, em “conhecimento importante para todos aqueles
gue de uma maneira ou de outra lidam com os problemas relativos a estrutura e ao
funcionamento da educacdo basica”. (VIEIRA, 2008, p. 51). Esse gasto resulta no custo-
aluno, que pode ser obtido da divisdo das despesas totais de uma etapa especifica, em
determinado ano, pelo nimero de alunos da mesma etapa, naquele ano.

Pode-se constatar, com origem no FUNDEF", o crescente volume de recursos
postos a disposicdo das secretarias municipais de educacdo. Logo em seguida, no movimento
de descentralizacdo, no interior da reforma do Estado, também se percebe recursos serem
disponibilizados as escolas. Primeiro em programa Unico. Depois a intensidade tem se
ampliado, de forma que, nos dias atuais, sdo diversas as iniciativas que transferem recursos
diretamente para os estabelecimentos de ensino, sejam de origem federal, estadual, distrital ou
municipal.

Diversos autores (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2001; DAVIES, 1999) ja se
referiram ao financiamento da educagdo como uma caixa-preta a desvendar. Na definigéo de
Ferreira (1999), “caixa-preta” consiste em “qualquer sistema cujas fun¢des internas sdo
desconhecidas e cujo funcionamento é estudado mediante avaliacdo das relagGes entre valores
de entrada (input) e de saida (output)”. E ainda, “qualquer aparelho ou processo tecnologico
vendido ou licenciado para uso, sem que seja permitido ao usuario conhecer os detalhes de
seu funcionamento ou interferir neste”.

O foco central deste trabalho esta relacionado com o gasto dos recursos da
educacdo nas secretarias municipais de educacdo. Assim, foi desenvolvido em torno da



seguinte preocupacdo: como ocorre a gestdo dos recursos da educagdo nos municipios
referidos, com base em dados da execucdo da receita e da despesa informados ao TCM, a
STN e ao SIOPE. Assim, os dados foram percorridos na tentativa de responder a algumas
questBes: quais as origens das receitas destinadas a educagdo nos municipios? Como se
comportam essas receitas? Quais despesas sdo realizadas para a educacdo? Qual o custo-
aluno? Existem indicios da atuacdo dos organismos de controle social? As informacdes
prestadas aos diferentes 6rgaos (TCM, STN e SIOPE) sdo correspondentes? Esses organismos
sdo instituicOes para as quais a informacao da receita e da despesa realizada constitui-se como
atividade obrigatoria, sob o risco de penalidades severas, como a tomada de contas especial e
o impedimento do recebimento de transferéncias voluntarias, dentre outras.

As respostas a estas indagacdes oferecerem pistas para maior aproximacdo do
assunto financiamento da educagdo no plano local, da gestdo desses recursos nos referidos
municipios, incluindo a atuacdo de mecanismos de controle social. A luz desses pontos é que
se tenciona apreender a gestdo financeira do sistema educacional, nessas localidades.

Definiu-se como objetivo analisar a gestdo dos recursos da educacdo nos
Municipios de Aratuba, Boa Viagem, Catunda, General Sampaio, Ipu, Jijoca de Jericoacoara,
Martinopole, Mucambo, S&o Goncalo do Amarante e Sobral, com arrimo nos dados
disponiveis junto do TCM, STN, e SIOPE, no periodo de 2002 a 2009, a luz da legislacdo que
disciplina o uso das finangas publicas. Para isso, foram analisadas as informacdes relativas as
receitas destinadas a educacéo, fazendo relacBes quanto as fontes, origens e evolugdo; foram
examinadas as despesas da educacdo, procedendo a observacfes quanto a classificacdo
funcional, ao total da receita, ao gasto por aluno, a valoriza¢do do magistério e ao julgamento
do TCM; e ainda, foram comparadas informacGes disponibilizadas por 6rgdos como TCM,
STN e SIOPE.

O estudo foi realizado através da analise documental. Procedeu-se a analise das
receitas e das despesas da Funcdo Educacdo, estas ultimas por subfuncdo. Na andlise das
despesas foram utilizadas trés fontes de dados: 0 TCM, a STN e o SIOPE.

OS DADOS: AS RECEITAS E AS DESPESAS DOS DEZ MUNICIPIOS

Foram analisadas as receitas e as despesas de cada municipio, no periodo de 2002

a 2009. Considerando a natureza deste trabalho e o volume de dados, se trouxe para ca apenas

aqueles que permitem uma apresentacdo do conjunto.

As receitas tiveram como fonte a informacdo constante no site do TCM, e o
trabalho percorreu 0s seguintes passos:

1. O levantamento com as receitas resultantes de impostos de todos os municipios ao longo do
periodo;

2. O levantamento de outras receitas vinculadas a educagdo, quais sejam:

e As “transferéncias do FNDE"", que sugerem a existéncia de captacdo de recursos
e celebracdo de convénios de transferéncias diretas;

e As transferéncias diretas aos diversos programas - Alimentacdo Escolar,
Transporte Escolar, Dinheiro Direto na Escola, Alfabetiza¢do de Adultos etc.;

¢ Receitas oriundas de Transferéncias de convénios realizados com a Unido ou com
o0 Estado;

¢ Receitas do Salario-Educacao.

3. A identificacdo das receitas vinculadas a educacdo, incluindo aquelas oriundas dos
impostos, a contribuicdo social do sal&rio-educacdo, as transferéncias diretas e as
transferéncias voluntarias, o que totaliza 0 minimo a ser investido em educacao;

4. A definicdo do correspondente aos 25% das receitas resultantes de impostos, conforme
estabelece o Art. 212 da Constituicdo de 1988;



5. O levantamento de ganhos com o FUNDEB"™ (ou FUNDEF) em ambito estadual ou como
complementacédo da Unido;

A Tabela 01 apresenta a composicao total das receitas resultantes de impostos nos
dez municipios, considerando o total arrecadado no periodo de 2002 a 2009. Convém destacar
que 0s municipios poderdo estar classificados em dois grupos: 0 que obtiveram Maior
Evolucéo e os de Maior IDEB no periodo 2005-2007

TABELA 01- Composicdo da receita resultante de impostos nos dez municipios

Maior Evolugéo Maior Ideb
Genle- Marting- | ¢ Jijocade |\, G Séol

Aratuba ngzm S;ar\n- Ipu ;rotllgo- e:jt;n- Jericoa- ut():gm- ogga ° | sobral
Imposto paio coara Amarante
IPTU* 0,03 0,41 0,03 0,19 0,27 0,09 1,36 0,28 0,25 1,43
IR® 2,56 3,74 1,85 3,79 4,33 2,04 2,51 2,79 1,76 1,91
ITB X 0,03 0,18 0,01 0,09 0,04 0,02 1,25 0,03 1,05 0,46
1SS 1,52 2,74 1,03 3,77 1,67 0,94 3,83 0,16 31,87 4,45
FPMY 75,23 79,26 73,54 68,54 68,48 75,47 70,15 77,19 52,09 42,81
ITRY 0,03 0,06 0,02 0,04 0,02 0,04 0,01 0,03 0,07 0,01
PP 0,15 0,09 0,19 0,15 0,17 0,15 0,15 0,54 0,07 0,29
LC 87/96™" 0,24 0,15 0,27 0,15 0,31 0,28 0,29 0,22 0,14 0,50
IPVA 0,40 1,34 0,34 2,36 0,27 0,48 1,57 0,66 0,60 2,25
ICMS* 19,79 11,50 22,71 20,75 24,32 20,49 18,80 17,91 11,57 44,46
DAT™ 0,03 0,52 0,00 0,16 0,15 0,01 0,09 0,19 0,55 1,43
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracéo do autor com suporte em dados disponiveis no sitio do TCM-CE.

Conforme exposto, 0 FPM ¢ a principal fonte de receita, em todos os casos. Em
geral, ultrapassa a casa dos 70% do total das receitas, exceto em Sobral, em Sdo Goncalo do
Amarante (estes com 42,81% e 52,09% do total) e em Martindpole (68,48%). Nos dois
primeiros, o volume das outras arrecadacdes (ICMS e ISS) contribuem para uma menor
propor¢éo do FPM

O ICMS ¢ a segunda maior fonte de recursos em todos 0s municipios, exceto Séo
Gongalo do Amarante. O menor indice de arrecadacdo com esse imposto foi em Boa Viagem,
com 11,5%, e o mais elevado foi em Sobral, com 44,46%.

Outras receitas foram o Imposto de Renda, o Imposto Sobre Servicos e o Imposto
Sobre a propriedade de Veiculos Automotores. Dentre esses, 0s destaques vao para o ISS em
Sdo Gongalo do Amarante, representando 31,87% do total arrecadado pelo municipio.
Também em Sobral, o ISS superou os demais municipios, mas ficando bem distante da
proporcéo acima. O Imposto de Renda em geral foi pouco expressivo. A maior representacéo
sobre o total das receitas deu-se em Martindpole, com 4,33%. O IPVA significou menos
ainda, tendo a maior representacdo em Sobral, com 2,25% do total das receitas arrecadas com
Impostos.

Os demais impostos, proprios (IPTU, ITBI, DAT) ou transferidos (ITR, IPI, LC
87/96), sugerem valores simbolicos, sendo raros os casos em que cada um deles chega a
atingir meio por cento do total arrecadado com impostos ao longo do periodo. Quanto ao
IPTU, acredita-se na existéncia de renuncia fiscal dos governantes, com o objetivo de evitar
desgastes politicos. O ITBI aponta 0 baixo nimero desses movimentos e até a informalidade
dessas relagcdes, o que resulta em arrecadacdo simbolica nos municipios de pequeno porte.
Quanto aos impostos transferidos (ITR, IPI, LC 87/96), compreende-se que sua existéncia
funda-se no pacto federativo, mas o seu poder em contribuir para a justica social nos
municipios nordestinos, de pequeno porte, rurais, € muito limitado.



A Tabela 02 apresenta a propor¢do, em percentual, de fonte dos recursos a serem
destinados a educacdo, nos dez municipios. Pelo exposto, pode-se concluir que 0s municipios
com maior arrecadacdo da receita resultante de impostos, como Sobral, por exemplo, tem ai
originada quase a totalidade dos seus recursos a serem aplicados em educacao.

TABELA 02 — Fontes de recursos da educagdo dos dez municipios em percentual

Sao
Boa General . "
Aratu- g Catun- ) Jijoca de Martino- Goncalo
ba Velfn da Szrir; 2t Jericoacoara pole e do ol
g P Amarante
Minimo em
Manutengéao e
Desenvolvimento 39,56 27,56 40,02 54,95 46,92 46,91 44,62 47,62 48,84 70,66
do Ensino -
MDE
AN 2066 5430 4016 2010 1975 20,71 16,19 3165 827 000
Estado
FUNDEB
Complementagdo 25,64 8,16 7,20 9,89 21,97 22,98 29,78 8,65 20,52 23,25
da Unido
Subtotal 85,86 90,03 87,38 84,94 88,64 90,60 90,59 87,93 77,63 93,91
outros 1414 997 1262 1506 11,36 9,40 9,41 12,07 22,37 6,09
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracéo do autor com suporte em dados disponiveis no sitio do TCM-CE.

Os demais municipios, com arrecadacdo em menor escala, obtém ganhos do
Estado e da Unido para o FUNDEB, enquanto Sobral obteve apenas complementacdo da
Unido, pois os valores destinados a educacdo com o0s recursos préprios, dividido pelo total de
alunos, certamente foram superiores a media estadual e inferiores ao estabelecido como custo-
aluno-ano para efeito do FUNDEB.

Pelo exposto, pode-se constatar que a vinculagcdo dos recursos decorrentes das
receitas resultantes de impostos dos municipios representa em média cerca de 41% das verbas
a serem aplicadas na educagdo. A menor representacdo deu-se em Boa Viagem, com 27,56%,
e a maior ocorreu em Sdo Gongalo do Amarante, com 48,84%.

Mais uma verba destinada a educacdo é a Complementacdo da Unido ao
FUNDEB. A maior representacdo deu-se em Martindpole, com 29,78%, e a menor ocorreu
em Catunda, com 7,20%. Chama atencdo o fato de que os recursos vinculados a educacdo,
incluindo o FUNDEB, atingem quase a totalidade dos valores gastos, 87,5% em média. Os
outros 12,5%, também em média, tém origem nas transferéncias diretas, onde estdo incluidos
0s programas diversos e as transferéncias voluntarias.

A Tabela 03 apresenta a proporcdo do crescimento das receitas do FUNDEF, no
ultimo ano de sua existéncia, em 2006, para 0 FUNDEB, nos seus trés primeiros anos, 2007,
2008 e 2009.

Conforme exposto nessa Tabela, as receitas de todos 0os municipios, no minimo
triplicaram, e todos em proporgdes muito proximas. Sobral foi 0 municipio que mais ganhou
com o FUNDEB. Conforme demonstrado, a sua receita desse fundo em 2009 atingiu um
crescimento de quase cinco vezes, comparado ao valor do fundo em 2006. Depois vém
General Sampaio e Catunda. Convém ressaltar que ndo foi considerado o valor estabelecido
para 0 Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, pelo fato de suas receitas do FUNDEB,
Complementacdo da Unido, em 2008, terem sido informadas como Convénios com a Unido, o
que compromete a analise.

Cabe esclarecer que ndo se aplicou qualquer indice de correcdo monetéria aos
valores desses anos, de 2006 a 2009, estando a comparacéo feita apenas pelo valor nominal de
cada ano.



TABELA 03 — Crescimento da receita com a implantacdo do FUNDEB, em relacdo ao FUNDEF

L s ano
Situagéo | Municipio

. P 2007 | 2008 | 2009

Aratuba 1,29 1,78 3,07

_ Q2 BoaViagem 1,32 1,76 3,08

2 ig’" General Sampaio 142 207 349

=5 lpu 137 169 3,06

Martin6pole 1,40 191 331

Catunda 1,43 2,04 347

5 m Jijoca de Jericoacoara 1,30 1,74 3,03

'S A Mucambo 1,34 168 3,02

== «
S8o Goncalo do Amarante 1,70 0,00 1,70
Sobral 188 3,06 494

Fonte: Elaboragéo do autor com suporte em dados disponiveis no sitio do TCM-CE

As despesas dos dez municipios foram obtidas a partir das informacdes constantes
nos sites do TCM, da STN, e do SIOPE, no periodo de 2002 a 2009, no primeiro, e 2005 a
2009, nos demais. Pelo volume dos dados, ndo foram transportados para este texto em sua
totalidade.

Considerou-se o informado na Fungdo Educacdo, em cada uma das subfuncdes.
Pode se verificar, dentre outros, a da regularidade da despesa, entendida como o registro de
valores sempre que houver o atendimento da demanda, conforme os dados do censo escolar,
além da sua evolucdo e crescimento em padrdes razoaveis, entre um ano e outro e no periodo.
Também foi analisada a correta classificacdo da despesa, na perspectiva de verificar se o
registro ocorre de fato na subfuncédo devida.

Também observou-se pistas sobre a atuacdo dos mecanismos de controle social,
mais especificamente ao Conselho do FUNDEF desses municipios.

Foi considerada a possibilidade de elevacdo das despesas nos anos de eleicdo
municipal, ou nos imediatamente subsequentes, para fortalecer a campanha do grupo politico
no poder. Finalmente, observou-se se 0s municipios contam com a competéncia técnica, seja
interna ou externa, para a captacdo de recursos, em todos os seus desdobramentos. Convém
esclarecer que as respostas a essa indagacéo ndo foram obtidas junto ao TCM, mas ao FNDE,
também mediante consulta ao seu sitio.

TABELA 04 — Custo Aluno-Ano dos dez municipios de 2002 a 2009, e valor aluno-
ano do FUNDEF/FUNDEB

| Municipio | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

° Aratuba 797,76 609,56 1.105,28 1.393,77 1.253,49 1.200,59 1.546,35 1.775,04
E;’” Boa Viagem 599,24 607,62 678,56 780,39 877,87 1.179,46 1.547,14 1.619,01
% General Sampaio 663,69 727,67 818,51 875,42 1.169,81 1.387,72 1.729,85
2 lpu 194,67 63537 862,72 92940 114446 157038  1.472,76
= Martinépole 419,89 65491 772,08 844,58 1.059,13 1.230,97 1.612,96  1.873,97
Catunda 567,66 296,47 578,28 727,97 870,30 764,64 1.372,89  1.613,56

§ Jijoca de Jericoacoara 588,54 590,49 730,83 917,20 1.092,99  1.357,36 1.686,74  2.082,97
E Mucambo 334,77 219,88 311,40 907,00 992,01 1.342,66 1.675,09  1.816,50
§ Sdo Gongalo do Amarante 473,08 543,18 618,52 704,66 832,30 1.071,09 1.330,44  1.551,98
Sobral 708,25 880,92 1.099,29 1.092,93 1.364,49 1.626,67 1.749,47
Valor aluno-ano fundef/fundeb 418,00 462,00 564,63 620,56 682,60 946,29 1.132,34  1.221,34

Fonte: Elaboragéo do autor com suporte em dados disponiveis no sitio do TCM-CE.



A Tabela 04 apresenta o valor total investido por aluno, por ano, nos dez
municipios, no periodo de 2002 a 2009 e, ainda, o valor aluno-ano do FUNDEF ou FUNEB
em cada um desses anos. O valor aluno-ano do FUNDEF ou FUNDEB, abaixo, na Tabela,
objetiva um pardmetro acerca da politica de financiamento educacional a cada ano. Convém
lembrar, entretanto, que até 2006 o FUNDEF contemplava apenas a matricula do ensino
fundamental. A partir de 2007, o FUNDEB cobre a toda a educacéo basica, mas isto se deu de
forma progressiva.

Os dados sugerem que as despesas de Ipu e de Mucambo, em 2003, foram
informadas apenas parcialmente. Ainda, a relacdo entre a receita estabelecida, conforme
apresentado para cada municipio, se reflete também no investimento por aluno. Comparado
ao valor do FUNDEF/FUNDEB, ao longo de toda série, 0s maiores investimentos por aluno-
ano ocorreram em: Aratuba, nos anos de 2002, 2004, 2005 e 2006; em Sobral, nos anos de
2003 e 2007; e em Jijoca de Jericoacoara, nos anos de 2008 e 2009.

TABELA 05 — Percentual de investimentos em educacéo conforme art. 212 da
Constituicio Federal, em 2009, por Municipio, segundo STN, SIOPE e TCM

Municipio % declarado a STN | % declarado ao % apurado pelo
SIOPE TCM
Aratuba 27 27,03 26,47
Boa viagem 26,7 26,73 24,22
Catunda A COMPROVAR 25,24 20,57
General Sampaio 26,4 26,44 22,31
Ipu 315 31,59 -
Jijoca de Jericoacoara 32,4 32,45 37,41
Martinépole 26,2 26,21 32,31
Mucambo 31,3 31,37 28,89
Sdo Goncalo do Amarante 25,6 25,60 6,95
Sobral 27,9 27,91 -

Fontes: Elaborado pelo autor, com suporte em dados disponiveis no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional, do
SIOPE, e outros fornecidos pelo TCM-CE

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 212, um minimo de 25% das
receitas resultantes de impostos a serem aplicadas em manutencdo e desenvolvimento do
ensino pelos municipios. Entende-se, com isso, que valores, mesmo superiores, mas muito
préximos a esse piso, sinalizam uma preocupac¢do maior em cumprir o disposto na legislacao.
A Tabela 05 apresenta o percentual de investimento em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino no ano de 2009, por municipio, conforme estabelece o art. 212 da Constituicdo
Federal. Os dados constantes dessa Tabela foram obtidos em consulta ao sitio da STN e estéo
comparados com os percentuais aprovados pelo TCM

Conforme exposto, pelos dados da STN, os municipios que mais investiram foram
Jijoca de Jericoacoara, Ipu e Mucambo, com 32,4%, 31,5% e 31,3%. Os de investimento
intermediario sdo Sobral, com 27,9%, e Aratuba, com 27%. Os Municipios de Boa Viagem,
General Sampaio, Martinopole e Sdo Gongalo do Amarante sdo aqueles com menores
percentuais, variando de 26,7% a 25,6%.

Chama atencéo a diferenca entre os dados informados & STN e os correspondentes
apos a apreciacdo do TCM. Sob o ponto de vista desse Ultimo, 0s municipios que mais
investiram em educacdo em 2009 foram Jijoca de Jericoacoara, Martinépole e Mucambo, em
percentuais consideravelmente superiores aos da STN. Nos demais, nos casos em que as duas
informagdes estdo disponiveis, a relagdo se inverte. Chama atencdo também, nos dados do



TCM, o baixo percentual de aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino por Sdo
Goncalo do Amarante.

Conforme estabelece a Lei 11.494/2007, um minimo de 60% das receitas do
FUNDEB devera ser destinado as despesas com remuneragao dos profissionais do magistério.
N&o alcancando esse percentual, faz-se comum o rateio da diferenca, a titulo de abono, 14°
salario, ou outro, inclusive com bonus politico para o gestor. A Tabela 06 apresenta a parcela
da referida receita destinada a essa despesa, no ano de 2009.

TABELA 06 — Percentual de aplicagdo do FUNDEB na remuneracéo dos profissionais do
magistério em 2009

| Municipio | %

o Aratuba 61,35
E“ Boa Viagem 65,54
% General Sampaio 60,07
S Ipu 63,59
= Martinépole 80,0

Catunda 76,08
@ Jijoca de Jericoacoara 64,08
5  Mucambo 71,11
§ Séo Gongalo do Amarante 65,87

Sobral 70,55

Fonte: SIOPE

Pelo exposto, maior valorizacdo dos profissionais do magistério, na dimenséo da
remuneracao, aconteceu, no ano de 2009, em Martinpole, Mucambo e Sobral. O menor
percentual de investimentos no pagamento pelo trabalho dos profissionais da educacédo deu-se
em General Sampaio. A diferenca sugere diversidades de posi¢do nas redes municipais em
relacdo a mesma mateéria, no caso, o salario dos professores e, ainda, a distancia da equidade a
que estdo sujeitos os alunos desses municipios.

CONSIDERACOES FINAIS: O QUE DIZEM AS CAIXAS-PRETAS

Como ja referido, o financiamento da educacdo ainda consiste huma caixa-preta a
ser desvendada. A gestdo financeira da educacdo foi situada como parte da politica de
financiamento da educacdo, consistindo na sua operacionalizacdo em ambito local, seja na
Secretaria de Educacdo ou na escola.

No que diz respeito ao conjunto dos gastos analisados, as despesas com a
subfuncdo Administracdo Geral, que custeiam 0s gastos das secretarias de educacdo, ndo
foram registradas por todos os anos em todos os municipios. Em alguns, sé por parte do
periodo considerado, no Municipio de Mucambo, essa despesa sequer chegou a ser registrada.
Também foram comuns os acréscimos e/ou decréscimos da despesa. Essas omissGes ou
reducdes se dao por estarem o0s gastos contabilizados em outras subfuncGes, notadamente o
Ensino Fundamental. Nesse caso, houve omissdo do Conselho do FUNDEF para os fatos
ocorridos até 2006, j& que foram contabilizadas naquele Fundo despesas por ele néo
contempladas .

As despesas com o0 Ensino Fundamental apresentaram uma progressao regular em
seis municipios - Boa Viagem, General Sampaio, Jijoca de Jericoacoara, Martinépole, Sédo
Goncalo do Amarante e Sobral. Os outros quatro apresentam crescimentos ou decréscimos
que ndo sdo decorrentes da reducdo ou do aumento do nimero de alunos ou da receita.

Martinopole realizou despesas com Educacdo Infantil apenas em um ano, mesmo
havendo matricula nessa etapa durante todo o periodo. Em General Sampaio e em Sobral,
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percebe-se o registro da despesa com crescimento regular. Neste, o gasto chega a dobrar no
ano de 2009, em relagdo ao anterior, sem o0 acréscimo significativo na clientela. Nos demais,
percebe-se uma situacdo frequente de oscilagdo da despesa entre um ano e outro, 0 que nao
procede da reducgdo ou ampliacéo do atendimento.

O Municipio de Jijoca de Jericoacoara, mesmo contando com a matricula, ndo
registrou despesa com Educacdo de Jovens e Adultos no periodo considerado. Em outros trés
- Catunda, Martinopole e Sdo Gongalo do Amarante - esse gasto ndo foi informado em alguns
dos anos analisados. Nos demais, pode-se constatar 0 movimento de oscilacdo da despesa,
inclusive com valores simbolicos.

As despesas com Educacdo Especial foram registradas em apenas trés dos dez
municipios - Boa viagem, Martindpole e Sobral. No primeiro, esse registro acontece apenas
em um ano da série e com valor irrisério, o que ndo pode ser traduzido como atendimento da
clientela. No segundo, o0 registro acontece nos dois primeiros e nos trés ultimos anos da série,
0 que ja pode significar publico-alvo atendido. No terceiro, 0 gasto sucede em um s6 ano,
2005, e pode sinalizar algum investimento destinado ao recebimento de pessoas com
deficiéncia.

As despesas com Alimentacdo e Nutricdo referem-se aos gastos com o programa
da “merenda escolar”. Dois municipios - Boa Viagem e Jijoca de Jericoacoara - registraram
esse gasto em todo o periodo da série e com evolucdo regular, considerando o0 nimero de
alunos atendidos e o crescimento da receita para este fim. Em Aratuba, Catunda, General
Sampaio, Martinopole e Sobral, sdo apresentados registros em apenas parte do periodo. Em
Ipu, Mucambo e Sdo Gongalo do Amarante, o0 gasto demonstra uma oscilacdo que nao se
explica pela matricula.

Em cinco municipios, sdo registradas despesas com Ensino Superior: Aratuba,
Ipu, Martinépole, Mucambo e Sobral. E provavel que esse gasto se refira a formacdo de
professores em nivel de licenciatura plena, e ndo a oferta de educagéo superior pelo Municipio
para a populacdo. Nesse caso, a subfuncdo apropriada seria a Formacdo de Recursos
Humanos.

Aratuba apresentou, durante seis anos da série, despesas com a subfuncédo
Educacdo Profissional. Ndo se compreende que o gasto decorre da oferta de cursos
profissionalizantes para a populacdo, mas da formacdo continuada de seus servidores em
patamar profissionalizante. Hipdtese dessa despesa € habilitacdo em nivel técnico para o
exercicio da funcdo de secretério escolar, ou a habilitacdo de professores em nivel médio. A
subfuncéo apropriada também seria a Formacdo de Recursos Humanos.

Sao Gongalo do Amarante registrou despesas na subfuncdo Assisténcia a Crianca
e ao Adolescente, esta vinculada ao 6rgdo municipal de assisténcia social. Acredita-se que
essa despesa esteja relacionada a investimentos para 0 atendimento de criangas pequenas,
como, por exemplo, a construcdo de creches.

Alguns municipios exibiram despesas nas subfuncées Difusdo Cultural, Desporto
Comunitario, Lazer, Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, além de Divida
Interna, Transferéncias e Outros Encargos Especiais. No primeiro grupo, estdo as secretarias
de educacdo que englobam outras pastas, como a cultura, o desporto, a ciéncia e tecnologia
etc. No segundo, estdo as despesas com o pagamento de operacOes de crédito realizadas por
£sses municipios.

No que se refere ao conjunto de dados obtidos do TCM, STN e SIOPE, apesar do
tempo de vigéncia da legislacdo que disciplina a matéria, Lei 4.320, de 17 de margo de 1964,
percebe-se que 0s municipios ainda precisam avancar para uma correta explicitacdo dos
gastos com a educagéo.

Comparando o0 minimo a investir em educacao (receitas resultantes de impostos
somadas ao ganho e complementacdo do FUNDEB, as transferéncias do FNDE e aos



convénios) com o total das despesas em cada um dos anos da série, pode-se constatar que 0s
municipios, em geral, superam o valor minimo. A Unica excecdo foi Boa Viagem, onde,
comparadas as receitas e as despesas, constatou-se um deficit de 42% ao longo do periodo.

Apesar dos avangos nos mecanismos de controle (interno, externo e social), ainda
percebe-se a elevacdo de gastos em ano de eleicdo municipal, ou no imediatamente seguinte.
Acredita-se que 0 excesso de gastos sem uma justificativa plausivel pode fortalecer o grupo
com mandato em vigor. No periodo em consideracao, houve dois processos eleitorais em cada
municipio, 2004 e 2008, totalizando 20 pleitos. Embora a lei de Responsabilidade Fiscal ja
discipline a situacdo financeira das despesas classificadas como Restos a Pagar, em especial
nos anos de eleicdo, ainda assim, em 11 desses pleitos, a despesa cresceu mais do que no
exercicio anterior, e em nove constata-se equilibrio.

Em consulta ao sitio do FNDE, no periodo considerado, os dez municipios
desenvolveram estratégias para captacdo de recursos adicionais, mediante transferéncias
voluntarias. Nos oito anos (2002 a 2009), trés municipios - Aratuba, Boa Viagem e Mucambo
- receberam recursos adicionais em pelo menos cinco exercicios. Além dos recursos do
FNDE, também constatou-se que parte desses municipios firmou convénios no periodo junto
a esfera estadual. Dentre esses, merece destaqgue 0 PRODEM, Programa de Desenvolvimento
da Educacdo Municipal, por intermédio do qual foram transferidos recursos consideraveis
para 0 Municipio de Catunda nos anos de 2006 e 2007.

Considerando o julgamento das contas dos secretarios de educacdo dos
municipios pelo TCM, chama atencdo a predominancia de contas consideradas Irregulares ou
Regulares com Ressalvas, sendo raros os casos em que as contas foram Aprovadas. Isto
sinaliza a distancia entre o correto registro dos gastos da educacao na visdo dos gestores e a
compreenséo destes pelo Tribunal. E um sinal bastante positivo, no entanto, para a educaco,
na perspectiva da vigilancia ao cumprimento do disposto nas normas.

CONCLUSOES

Em razéo do exposto, e considerando a aplicacdo dos recursos da educacdo em
seu conjunto, o trabalho chega as conclusdes na sequéncia delineadas.

1) O investimento publico total em educacgdo informado pelos municipios ainda é
passivel de questionamentos. Como exemplo, os valores transferidos diretamente pelo
Governo Federal diretamente as escolas, sob o titulo de PDDE™, frequentemente ndo estio
considerados nos balangos.

2) O registro do gasto publico ainda ndo atende estritamente ao disposto na
legislacdo que o disciplina. Exemplo comum é a auséncia de gastos em algumas subfuncdes,
fato corriqueiro nos municipios (Educacdo Infantil, Educacdo de Jovens e Adultos) ou, de
modo inverso, o registro da despesa em subfuncdo cuja despesa ndo ocorre de fato (Ensino
Superior, Educacdo Profissional). Quando h&a uma vinculagcdo de recursos, como o0 FUNDEF,
e sdo pagas despesas ndo contempladas pelo Fundo (professores da Educacdo Infantil ou da
Educacao de Jovens e Adultos) entende-se que ha, no minimo, descuido no cumprimento da
legislacdo, o que ndo se espera de qualquer agente publico.

3) Ao que tudo indica, os mecanismos de controle social ainda ndo funcionam a
contento. Isto pode ser constatado nos diversos casos em que ndo se identificam as despesas
com as subfuncdes Educacdo Infantil e Educacdo de Jovens e Adultos, mesmo havendo
alunos regularmente matriculados. Deduz-se que esses gastos foram contabilizados como
Ensino Fundamental, isso no periodo em que o FUNDEF, em vigor, ndo privilegiava aquelas
subfuncbes. Conclui-se ndo haver o pleno acompanhamento das despesas por esses
colegiados.



E compreensivel que essas organizacdes sociais apresentem um ganho importante
para a sociedade, pds-Constituicdo de 1988. Em decorréncia do estado em que se encontram,
ainda demandara algum tempo para a superacdo dos problemas, em razdo da rotatividade dos
conselhos e dos conselheiros e da auséncia de politicas efetivas para o seu fortalecimento. Téo
logo os conselheiros comecam a compreender melhor a natureza do seu trabalho (entre dois e
quatro anos), sdo substituidos, em sua totalidade, por outros que ainda vao percorrer a mesma
trajetdria, desde o inicio. Desta maneira, tudo parece estar sempre recomecgando. Essa situagdo
se modificard, certamente, se houver uma politica nacional, coordenada pelo FNDE, realizada
em parceria com 0s municipios mediante convénio, proporcionando anualmente a formacéo
desses agentes em um formato mais intensivo do que o modelo praticado pelo programa
Formacao pela Escola.

4) O papel do Tribunal de Contas dos Municipios é de capital importancia no
controle externo dos gastos publicos. Como ja exposto, se reputa a sua apreciacdo das contas
bastante rigor, a julgar pelo considerdvel volume de contas desaprovadas total ou
parcialmente. Acredita-se, entretanto, que passam despercebidas por esse colegiado as
situacdes elencadas hé pouco, principalmente a auséncia de gasto em uma subfuncdo quando,
de fato, a despesa ocorreu. Em entrevista realizada junto ao érgdo, foi questionada a situacéo,
inclusive apontando exemplos do fato. A resposta limitou-se a reproduzir conceitos
estabelecidos na legislacdo sobre o que é Funcédo e Subfuncéo.

5) Embora tenham finalidades distintas, os 6rgdos TCM e STN e o instituto
SIOPE, no que se refere estritamente ao objeto deste trabalho, sdo institui¢cbes publicas que
tém por base o mesmo conjunto de informacGes: as receitas e as despesas publicas. O
tratamento dos dados apresenta, todavia, resultados diversos, o que dificulta o entendimento
do cidaddo comum. Os diferentes percentuais em investimento na educagdo, no mesmo ano e
pelo mesmo municipio sdo exemplos que explicitam a situacdo dada.

Observando as receitas e as despesas, ndo se pode inferir que ha uma relacdo
diretamente proporcional entre os recursos disponiveis e os investimentos em educacao.

Da mesma forma, no grupo dos municipios de maior IDEB, também néo se pode
inferir que ha uma relacdo diretamente proporcional entre o PIB per capita e 0 investimento
em educacdo. O maior investimento por aluno ocorreu em Jijoca de Jericoacoara, enquanto o
maior PIB per capita deu-se em S&o Gongalo do Amarante.

Espera-se que o exposto tenha possibilitado o alcance dos objetivos propostos, e
que, em especial, possa contribuir para uma melhoria dos servigos da gestdo financeira da
Secretaria de Educacgdo, com suporte nos diversos aspectos discutidos.

NOTAS

" Este trabalho ¢ parte da pesquisa Bons Resultados do IDEB: estudo exploratério de fatores explicativos,
desenvolvida no &mbito do Observatério da Educacdo (MEC/INEP), coordenada no Estado do Cear pela Prof.2
Dr.2 Sofia Lerche Vieira. Foram investigadas as iniciativas de ambito local que contribuiram para a elevagdo do
IDEB entre 2005 e 2007. Além do nosso Estado, também sdo investigados outros vinte municipios em Sdo Paulo
e Mato Grosso do Sul.

" Este trabalho constitui artigo sintese da Dissertacdo intitulada Aplicac&o dos recursos da educacao: estudo
exploratorio em municipios cearenses com melhores resultados do IDEB, do Curso de mestrado Académico em
Educacdo da Universidade Estadual do Ceara. Orientadora: Prof.2 Dr.2 Sofia Lerche Vieira. Aprovado em
28/09/2011.

" Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.

" Secretaria do Tesouro Nacional.

¥ Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos PUblicos em Educacéo.

“ Indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica.

" Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo dos Profissionais do Magistério.

"' Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
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" Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais do
Magistério.

* Imposto Sobre a propriedade Territorial Urbana.

* Imposto de Renda.

“ Imposto sobre a Transmisso de Bens Inter vivos

“" Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

* Fundo de Participagdo dos Municipios.

* Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural.

*' Imposto sobre Produtos Industrializados.

*'| ei Complementar 87/96, ou Lei Kandir (desoneracéo das exportagdes).
*! Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

*™ Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos.

* Divida Ativa Tributaria.

! Programa Dinheiro Direto na Escola.
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